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ANEXO. SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN 

DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 

ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 

En desarrollo de lo señalado en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 25 

numerales 7 y 12 de la ley 80 de 1993, modificado este último por el artículo 87 de la 

Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082  de 2015 y con el fin de valorar el alcance del 

objeto contractual requerido por el municipio, como sustento y justificación de los 

factores de selección adoptados para el presente proceso, a continuación se describen 

las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos que en el futuro puedan 

afectar el equilibrio económico del contrato, determinando su tipificación, asignación y 

estimación.  Algunos de los riesgos mencionados son amparados mediante la garantía 

única de cumplimiento. 

DEFINICIÓN DE RIESGO 

El Municipio de Fusagasugá -Secretaría de Infraestructura, Dirección de Recursos 

Físicos y la Oficina de Gestión del Riesgo de Desastres entiende por riesgo cualquier 

posibilidad de afectación en la ejecución del suministro a realizar, la afectación que 

limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato, o perjudique en cualquier forma y 

de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser 

humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá 

tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un 

riesgo del actual proceso de contratación 

Se precisa que salvo las situaciones específicamente mencionadas en el presente 

numeral y como principio general, EL CONTRATISTA, asumirá los efectos económicos 

de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que 

son objeto de la presente contratación. Por lo tanto, deberá asumir los riesgos 

asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles, así mismo, asumirá 

aquellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona natural o sociedad. 

En consecuencia, solo procederán reclamaciones por hechos o circunstancias 

imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribución de riesgos de la 

contratación, EL MUNICIPIO no estará obligado al reconocimiento económico alguno ni 

a ofrecer garantía que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos 

asumidos por el contratista. 

http://www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@fusagasuga-cundinamarca.gov.co


 
 

 
Dirección: Calle. 6 N° 6 - 24, Alcaldía Fusagasugá - Cundinamarca 

www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co 
atencionalciudadano@fusagasuga-cundinamarca.gov.co 

Teléfonos: 886 81 81 – Fax: 886 81 86 
Línea gratuita: 01 8000 12 7070  

Código Postal: 252211 

Página 2 de 5 

Los principios básicos de asignación de riesgos parten que estos deben ser asumidos: i) 

por la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; 

y/o II) por la que posea la mayor capacidad de protección, mitificación y diversificación. 

Dentro de la teoría del riesgo es importante desarrollar  la Teoría de la imprevisión,  la 

cual, en el caso Colombiano, es desarrollado mediante el postulado jurídico de la buena 

fe que obliga a los contratantes, contenido en el artículo 1603 del código civil que a su 

tenor preceptúa: “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente 

obligan no sólo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan 

precisamente de la naturaleza de la obligación, o que por la ley pertenecen a ella”. 

Señalan los tratadistas que, si la buena fe obliga a no engañar al otro contratante, 

también obliga a no enriquecerse a su costa cuando las circunstancias imprevistas 

hagan que el contrato resulte totalmente distinto del que las partes se habían propuesto. 

Este fundamento de la teoría de la imprevisión, se refugia en textos legales vigentes; 

incluso algunos se complementan con los textos que indican cómo interpretar los 

contratos, estando más con la verdadera intención de los contratantes que con el tenor 

literal de las palabras, pues se entiende que las partes contratan suponiendo que han 

de mantenerse las condiciones previstas al momento del contrato o al proyectado para 

su ejecución. 

DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS 

A continuación, relacionamos los posibles riesgos que se puedan presentar en la 

contratación a realizar, con su probabilidad de ocurrencia, sus acciones y nivel de 

riesgo, así: 

RIESGO 
PROBABILIDAD 

DE OCURRENCIA 
ACCIONES 

NIVEL DE 
RIESGO 

Falta de idoneidad del 
personal para la ejecución 
de las actividades 

Baja (X) Verificar la idoneidad del 
personal que realizará 
los trabajos 

Baja  

Medio Medio (X) 

Alta Alta 

CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:  

RIESGO 
TIPIFICACIÓN DEL 

RIESGO 

ASIGNACIÓN ACCIONES DE 
MITIGACIÓN CONTRATISTA MUNICIPIO 

DERIVADOS DEL 
ORDEN PUBLICO 

Las interrupciones 
que se llegaran a 
presentar en el 
transporte de los 

X  

• Coordinar con 
las autoridades 
respectivas el 
acompañamient
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materiales 
mencionados en el 
objeto del contrato, 
por aspectos 
relacionados con el 
orden público por 
conductas 
delictivas, daños o 
actos vandálicos de 
terceros.  

o verificación de 
las condiciones 
de orden 
público en las 
zonas de 
ejecución de las 
actividades del 
contrato y en el 
caso de ser 
imposible la 
ejecución del 
contrato 
suspenderlo 
hasta la 
normalización 
del orden 
público. 

DERIVADOS DEL 
ORDEN 

ECONÓMICO 

Los riegos 
derivados de la 
variación de precios 
en el mercado de 
los insumos, mano 
de obra, transporte, 
locaciones, 
máquinas, equipos 
y otros necesarios 
para dar 
cumplimiento al 
objeto del contrato. 

X  

• Establecer 
alianzas con 
proveedores 
para determinar 
precios fijos 
durante la 
totalidad del 
plazo de 
ejecución. 

• Verificar 
anticipadament
e los posibles 
incrementos de 
los precios de 
los materiales 
y/o bienes. 

POR 
MODIFICACIÓN 
DEL RÉGIMEN 
TRIBUTARIO 

Si durante la 
ejecución del 
contrato y con 
ocasión de 
modificaciones a la 
normatividad 
vigente en materia 
tributaria, se 
modifican las tarifas 
de los impuestos o 
se crean otros, 
siempre que estos 
estén afectando el 
contrato en 
ejecución, el 
contrato podrá ser 

 X 

• Garantizar la 
transparencia 
en la 
comunicación 
de cambios 
normativos. 
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modificado, 
adicionando el valor 
faltante para que el 
equilibrio 
económico se 
mantenga. Este 
riesgo será asumido 
por la entidad 
contratante. 
No obstante, 
cuando se trate de 
tributaciones que 
representan una 
carga impositiva 
para el contratista, 
será éste quien 
asuma la variación 
de las tarifas 
impositivas o los 
nuevos impuestos 
creados, la 
suspensión o 
modificación de los 
existentes y en 
general cualquier 
situación que 
modifique las 
condiciones 
tributarias 
existentes al 
momento de la 
presentación de la 
propuesta. 

El oferente al 
momento de 
presentar su oferta 
económica, deberá 
tener en cuenta 
que, por el precio 
ofertado, 
independientemente 
del incremento de 
precios en los 
servicios e insumos 
que se relacionan 
con el objeto a 
contratar y las 
variaciones 
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tributarias, este 
deberá suministrar 
la cantidad 
requerida por la 
entidad, y que no 
podrá alegar 
desequilibrio del 
contrato teniendo 
en cuenta que se 
trata de un riesgo 
previsible, 
imputable 
exclusivamente a él. 

PROGRAMACIÓN 
DE EJECUCIÓN 

Por el 
incumplimiento de 
la entrega de los 
materiales a 
entregar que 
afectan la oportuna 
ejecución del 
contrato. 

X  

• Verificar los 
requisitos y 
especificacione
s del contrato 
previo a la 
suscripción del 
mismo. 

CALIDAD DE LOS 
ELEMENTOS A 
SUMINISTRAR 

Efectos derivados 
del incumplimiento 
de las 
especificaciones 
técnicas y 
características de 
los elementos 
objeto del contrato. 

X  

• Verificar los 
requisitos y 
especificacione
s del contrato 
previo a la 
suscripción del 
mismo. 

RETRASO DE 
PAGOS POR 
PARTE DEL 

CONTRATANTE 

Ocurre cuando este 
retraso se genera 
por omisión parcial 
o total de los 
requisitos en la 
presentación de las 
facturas. 

 X 

• Capacitar al 
personal del 
municipio en 
requisitos de 
facturación. 

• Establecer un 
sistema de 
revisión previa 
de documentos. 

• Implementar 
plazos máximos 
de respuesta 
para 
subsanación. 
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